Gerhard Steger
Larmschutz im Stadtebau — Verkehrslarm und Wohnen

1. Problemstellung

Wer heute das weltweite Netz nach dem Stichwort Larm
durchforstet, findet unter anderem folgende Eintrage:
,Eines Tages wird der Mensch den Larm ebenso unerbitt-
lich bekampfen muissen wie die Cholera und die Pest®,
schrieb Robert Koch 1910, oder: ,Larm, die neue Pest?“
Nach Schatzungen des Umweltbundesamtes konnten
4000 Herzinfarkte jahrlich allein auf das Konto des Dau-
erlarms auf unseren StraBen gehen, sagte der Prasident
des Umweltbundsamtes (UBA) im Jahr 2014. Mehr als die
Halfte der deutschen Bevolkerung fiihlt sich durch Stra-
Renverkehrslarm gestort oder belastigt (UBA 2012).

Der StralBenverkehr ist seit langem die dominierende
Larmquelle in Deutschland. In Deutschland sind weite
Teile der Bevolkerung von Larm betroffen. Ergebnisse der
Larmkartierung zeigen, dass Mitte 2015 Uber 4,7 Mio.
Menschen in Ballungsraumen, entlang von Hauptver-
kehrswegen und nahe Grofflughafen nachtlichen Larm-
pegeln von mehr als 55 dB(A) ausgesetzt waren (UBA
2015). Rlckzugsraume aus der verlarmten Welt sind
kaum noch vorhanden.

2. Schalltechnische Orientierungswerte fiir die stadte-
bauliche Planung

Umso wichtiger wird der Belang des Larmschutzes in der
stadtebaulichen Planung. Aufgabe der stadtebaulichen
Planung ist es, daflir Sorge zu tragen, dass die Anforde-
rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse auch
in Hinblick auf den Belang Larmschutz gewahrt sind.
Dazu hat das Bundesverwaltungsgericht in einem Urteil
von 1976 ausgefuhrt:

,Die in Wohngebieten im Sinne der §§ 3 und 4 BauNVO,
die ausschlieBlich oder doch vorwiegend dem Wohnen
dienen, zumutbare Larmbelastung muss sich aus der Be-
stimmung dieser Gebiete zum ,Wohnen“ ergeben. Die-
ser Begriff des Wohnens umfasst flir den rechtlichen Zu-
sammenhang seinem Gegenstand nach sowohl das
Leben innerhalb der Gebaude als auch die angemessene
Nutzung der AuBenwohnbereiche wie Balkone, Terras-
sen, Hausgarten, Kinderspielplatze und sonstige Grin-
und Freiflachen. Die Qualitat des zu schiutzenden Woh-
nens wird bestimmt durch die mit der Eigenart des
Wohngebiets berechtigterweise verbundenen Wohner-
wartungen und Wohngewohnheiten. Fir Wohngebiete
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(..) setzt die angemessene Befriedigung der Wohnbe-
dirfnisse insbesondere voraus, dass innerhalb der Ge-
baude eine durch AuRengerausche nicht beeintrachtigte
Entfaltung des Lebens der Bewohner moglich ist. Dazu
gehort — vornehmlich am Tage und in den Abendstun-
den —die Moglichkeit einer ungestorten Kommunikation
im weitesten Sinn unter Einschluss der Mediennutzung
(Telefon, Rundfunk, Fernsehen) und — fiir die Nacht — die
Maéglichkeit des storungsfreien Schlafens. Dabei ist fir
diese Anforderung nicht abzustellen auf die Nutzung der
Gebaude nur bei geschlossenen Fenstern und Turen. Zu
den schitzenswerten Wohnbedirfnissen (...) gehort viel-
mehr auch das Ubliche Wohnverhalten und damit die
Moglichkeit des Wohnens und Schlafens auch bei (gele-
gentlich) gedffneten Fenstern.”

Weiter flihrte das Gericht aus, dass die Grenze des noch
zumutbaren StralRenverkehrslarms etwa bei einem aqui-
valenten Dauerschallpegel (Auenpegel) von 55 dB(A)
am Tage und von 45 dB(A) in der Nacht erreicht wird
(BVerwG, 21.05.1976, Az.: IV C 80.74).

Diese Wertsetzung hat das Bundesverwaltungsgericht
10 Jahre spater im sogenannten Meersburg Urteil erneut
bestatigt. In diesem Urteil hat das BVerwG 1987 auch
noch Folgendes ausgefuhrt:

,Der Schutz, den das Bundes-Immissionsschutzgesetz
vor schadlichen Umwelteinwirkungen gewahren will, be-
schrankt sich nicht auf die korperliche Unversehrtheit in
biologisch-physiologischer Hinsicht, sondern schlief3t das
seelische und soziale Wohlbefinden im Sinne einer
menschenwirdigen Lebensqualitat mit ein.”

Auch die Norm DIN 18005 vom 01.05.1987 gibt dem
Senat keinen Anlass zu einer Korrektur des von ihm in
der Frage der Grenzwerte eingenommenen Standpunk-
tes. Sie behandelt — wie schon Vornorm 18005 — den
Schallschutz im Stadtebau und weist flr reine Wohnge-
biete und Wochenendhausgebiete Planungsrichtpegel
von 50 dB(A) tags und 40 dB(A) nachts und fir allgemei-
ne Wohngebiete Pegel von 55 dB(A) tags und 45 dB(A)
nachts aus (BVerwG, 22.05.1987 — Az.: IV C 33—35.83).
Obwohl nun seit diesen 40 bzw. 30 Jahre zurtickliegen-
den Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts die
Erkenntnisse Uber die (schadlichen) Larmwirkungen
deutlich zugenommen haben, dienen die schalltechni-
schen Orientierungswerte von Beiblatt 1 der DIN 18005
von 1987 immer noch als Mafdstab zur Beurteilung der
Gerauschbelastung von Baugebieten.



Zulassige Abstand fiir DTV DTV
Geschwindigkeit Maximalpegel flr Beurteilungspegel fir Beurteilungspegel
65 dB(A) Tag 55 dB(A) Tag 50 dB(A)
20 km/h 5m 1300 Kfz/24h*) 600 Kfz/24h
(bei ca. 430 Wohneinheiten) (bei ca. 200 Wohneinheiten)
30 km/h 10om 1300 Kfz/24h 600 Kfz/24h
(bei ca. 430 Wohneinheiten) (bei ca. 200 Wohneinheiten)
50 km/h 20m 2400 Kfz/24h 1000 Kfz/24h
(bei ca. 800 Wohneinheiten) (bei ca. 330 Wohneinheiten)

Anhaltswerte fiir den Zusammenhang zwischen Gebaudeabstand von der StraBenachse, der zuldssigen Fahrgeschwindigkeit, der
Durchschnittlichen Taglichen Verkehrsstarke (DTV) und den Gerduschpegeln.
*) Die Gerduschbelastung entsteht z.B. in einem Quartier mit ca. 430 Wohneinheiten bei durchschnittlich 3 Fahrten taglich (24 h).

3. Planungszielwerte und Planungsleitlinien

Fur die Stadtplanung im 21. Jahrhundert stellt sich nun
die Frage, wie viel Schallschutz erforderlich ist, um die
Anforderungen und Erwartungen an ein lebenswertes
Wohnumfeld zu erfillen.

Auf der Suche nach geeigneten Planungszielwerten und
Planungsleitlinien ist in Hinblick auf die unterschiedli-
chen Wirkungen des Verkehrslarms zu unterscheiden
nach der Larmsituation am Tag und in der Nacht.
Tagsuber ist die Storung der Kommunikation und die all-
gemeine Aufenthaltsqualitat auBerhalb der Wohnge-
baude das wichtigste Kriterium. Nachts steht die Sto-
rung des Nachtschlafs, also die Aufenthaltsqualitat
innerhalb der Wohngebaude im Vordergrund.

Ebenfalls zu unterscheiden, auch in Hinblick auf die un-
terschiedlichen Wirkungen, ist zwischen dem tatsachlich
horbaren Gerduschpegel (Momentanpegel im Augen-
blick der Vorbeifahrt bzw. Spitzenpegel) und dem Beur-
teilungspegel, bei dem es sich um eine nicht horbare
reine Rechengrofe handelt. Bei den Beurteilungspegeln
handelt es sich um Mittelwerte der Gerduschbelastung
am Tag (6 — 22 Uhr) und in der Nacht (22 — 6 Uhr), gege-
benenfalls mit Zuschlagen fir lokale Besonderheiten
(zum Beispiel fur die Stérwirkung von Anfahrgerauschen
an signalgeregelten Kreuzungen und Einmiindungen).
Die heute flr die Beurteilung von Gerauschbelastungen
ublichen und auch im rechtlichen Kontext eingefiihrten
Rechenverfahren zur Ermittlung der Beurteilungspegel
gehen von einer ,Durchschnittlichen Taglichen Verkehrs-
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starke” (DTV) aus, die als Mittelwert Gber 365 Tage eines
Jahres gebildet werden.

In obenstehender Tabelle sind grobe Anhaltswerte fur
den Zusammenhang zwischen Gebdaudeabstand von der
Strallenachse, der zuldssigen Fahrgeschwindigkeit, der
DTV und den Gerauschpegeln als Planungsleitlinien zu-
sammengefasst. Als Planungszielwerte werden darin ein
Maximalpegel von 65 dB(A) und Beurteilungspegel von
55 dB(A) und 50 dB(A) (schalltechnische Orientierungs-
werte fur allgemeine und reine Wohngebiete nach DIN
18005) verwendet.

Dem Planungszielwert fur einen Maximalpegel von 65
dB(A) liegt die Uberlegung zugrunde, dass ab einem sol-
chen Gerauschpegel die Kommunikation im Freien ge-
stort werden kann. Diese Tabelle kann wie folgt gelesen
werden:

Um die Kommunikation im Freien nicht wesentlich zu
storen, ist bei einer Fahrgeschwindigkeit von 20 km/h ein
Abstand zum Fahrzeug von mindestens 5 m erforderlich.
Bei einer Fahrgeschwindigkeit von 30 km/h steigt dieser
erforderliche Mindestabstand auf 10 m und bei einer
Fahrgeschwindigkeit von 50 km/h auf 20 m.

Dies sind also Mindestabstande, innerhalb derer sich kei-
ne Wohngebdudefassaden mit Balkonen und anderen
AufBenwohnbereichen befinden sollen.

Wenn ein Abstand von nur 20 m besteht, wird der schall-
technische Orientierungswert fir allgemeine Wohnge-
biete von 55 dB(A) (Beurteilungspegel) bereits bei einer
DTV von 2400 Kfz/24h Uberschritten.
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Larmschutzkarte mit urspriinglicher Bebauung von 1939
Simulation bei heutiger Gerauschbelastung tagsiiber
in2m Hohe

4. Vorhandene Gerduschbelastung und stadtebauliche
Reaktion

Vor den Stidfassaden der Gebaude in der Maikafersied-
lung betragt in der Bad-Schachener-StralRe die durch-
schnittliche tagliche Verkehrsmenge ca. 25.000 Kfz/24h,
also ca. das Zehnfache der Verkehrsmenge, bei der der
schalltechnischen Orientierungswert von 55 dB(A) einge-
halten ware.

In grober Naherung ist der Gerauschpegel bei 10-fachem
Verkehr um ca. 10 dB hoher und betragt ca. 65 dB(A) in
20 m Abstand. Die Gerduschsituation tagstber in 2 m
Hohe ist in der Abbildung oben dargestellt. Hervorgeho-
ben ist die 55 dB(A)-Isophone.

Im Zuge einer Uberplanung des Sudrands der Siedlung
wurde mit der Gebaudeanordnung und Wohnungsorga-
nisation auf diese Gerauschbelastung reagiert.

Die Gebdude stehen nun etwas naher an der Stral3e, sind
teilweise auch etwas hoher als die alte Bebauung und
die Gebaudellcken sind geschlossen. Alle drei Effekte
verbessern die Abschirmwirkung des Gebauderiegels fir
die dahinter liegende Bebauung.

Die Wohnungsgrundrisse wurden nun so organisiert,
dass nahezu alle Aufenthaltsrdume zusatzlich zu einem
Fenster in der Stidfassade, Uber die die Raume gut belich-
tet werden konnen, auch Uber ein Fenster in der ruhigen
Nordfassade verfligen, Uber die die Raume bellftet wer-
den kénnen.

Die Gerauschsituation tagsuber in 2 m Hohe ist in der
Abbildung oben rechts dargestellt.
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Das Beispiel zeigt, wie durch eine in Hinblick auf die Ge-
rauschsituation optimierte stadtraumliche Anordnung
der Gebaude einerseits sowie durch eine Optimierung
der inneren Organisation der Wohnungen andererseits —
trotz steigender und Uber allen Immissionsgrenzwerten
oder schalltechnischen Orientierungswerten liegender
Gerduschbelastung — ein attraktives Wohnen hergestellt
werden kann.

5. Ergebnis

Die Tabelle auf Seite 91 zeigt, dass bereits bei relativ ge-
ringen Verkehrsmengen Gerduschbelastungen erreicht
werden, die oberhalb der Schwellenwerte liegen, deren
Unterschreitung fur gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse erforderlich ware. Um nicht hinter einen Planungs-
standard zurlickzufallen, der von der Fachwelt, aber auch
von der Rechtsprechung schon vor 40 Jahren formuliert
wurde und der heute gerade noch mit der Wohnerwar-
tung der Bevolkerung Ubereinstimmt, sollen die fast
schon 30 Jahre alten schalltechnischen Orientierungs-
werte der DIN 18005 am Rand der Wohnbauflachen
nicht Uberschritten werden. Da dies in den dicht besie-
delten Stadten heute oft nicht mdoglich ist, muss im Rah-
men des Stadtebaus mit schalltechnisch optimierter Ge-
baudestellung sowie mit Wohnungsgrundrissen, bei
denen die Wohnraume mindestens eine ruhige Seite er-
halten, auf die scheinbar unvermeidliche StraRenver-
kehrsgerauschbelastung reagiert werden. Im Inneren der
Wohngebiete kdnnen niedrige Fahrgeschwindigkeiten
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Larmschutzkarte mit Larmschutz-Bebauung von 2014
Gerauschbelastung heute tagstber in 2 m Hohe

auf den ErschlieBungsstralen die Gerduschbelastung
auf ein ertragliches Mal} reduzieren.

Solange aber rohrende Auspuffgerausche immer noch
verkaufsfordernd sind und die Stadtbewohner durch ihr
Kaufverhalten die Autoindustrie geradezu auffordern,
den ,Sound“ der Fahrzeuge durch den Einsatz von Tech-
nik nicht leiser zu machen, sondern im Sinne der Erwar-
tungshaltung der Kaufer zu ,optimieren®, gibt es keine
Hoffnung, dass der Kampf gegen die ,Larmpest” jemals
gewonnen werden konnte.

Dieses offensichtliche Hinterherhinken der Evolution
hinter der Technik kann durch larmschutzoptimierten
Stadtebau zumindest etwas kompensiert werden.
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Abb. oben:

Lageplan M1 /5000

Maikafersiedlung nérdlich der Bad-Schachener-StraRe,
mit der Larmschutz-Randbebauung und dem nord-siid-
gerichteten Griinzug, ausgerichtet auf die markanten
Doppeltiirme der Kirche St. Michael Berg am Laim
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